ZDIAGNOZOWANE GRUPY DEFAWORYZOWANE I ICH PROBLEMY
- materiał do konsultacji - 
Grupy wykluczone – inaczej „grupy defaworyzowane", „grupy będące w trudnej sytuacji/położeniu na rynku pracy", czy też „grupy problemowe na rynku pracy". Są to grupy osób związanych z tzw. „wtórnym” (drugorzędnym, pobocznym) rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy (wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia częstsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dłużej trwające (długotrwałe bezrobocie)
.

W wyniku analizy opartej na danych statystycznych oraz w wyniku spotkań konsultacyjnych                     z mieszkańcami poszczególnych gmin, zdiagnozowano występowanie następujących grup potencjalnie wykluczonych na rynku pracy: osoby długotrwale bezrobotne, osoby niepełnosprawne, nieposiadające kwalifikacji zawodowych, osoby powyżej 50 r.ż., osoby młode do 35 r.ż.(w tym młodzież) oraz osoby korzystające z pomocy społecznej. 

1.1. Osoby długotrwale bezrobotne

Na rynku pracy obszaru LGD „Sąsiedzi” w 2014 roku bezrobotni długotrwale stanowili 17,28% ogólnej populacji zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie łomżyńskim. W końcu 2014 roku zarejestrowanych było 436 długookresowo pozostających bez pracy. W 2007 roku populacja długotrwale bezrobotnych w ogólnej populacji zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie łomżyńskim wynosiła 25,29%, czyli zmniejszyła się o 73 osoby. 

Tabela 1.Osoby długotrwale bezrobotne na obszarze LGD „Sąsiedzi” w 2007 i 2014 roku

	Jednostka terytorialna
	2007 rok
	2014 rok
	różnica

	Łomża
	165
	129
	-36

	Miastkowo
	77
	61
	-16

	Piątnica
	146
	130
	-16

	Śniadowo
	54
	54
	0

	Wizna
	67
	62
	-5

	Obszar LGD:
	509
	436
	-73

	Powiat łomżyński
	719
	641
	-78

	Miasto Łomża
	955
	934
	- 21


Źródło: opracowanie własne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2014 rok, Powiatowy Urząd Pracy w Łomży

Jak wskazują dane zawarte w tabeli 1, udział osób długotrwale bezrobotnych w 2014 roku uległ zmniejszeniu w stosunku do 2007 roku. Jednakże liczba osób bezrobotnych ogółem  w stosunku do 2007 roku wzrosła o 21,20%.

1.2.  Osoby niepełnosprawne

Podstawowym źródłem problemów osób niepełnosprawnych na rynku pracy wydają się być bariery edukacyjne i niski poziom wykształcenia. Niepełnosprawni nadal mają gorszy dostęp do edukacji, szczególnie edukacji wyższej, w porównaniu do ludzi sprawnych  i w efekcie słabszy dostęp do rynku pracy.

W powiecie łomżyńskim w 2011 roku zamieszkiwało 5431 osób niepełnosprawnych, gdzie 54,93% stanowiły kobiety. Największy udział osób niepełnosprawnych zanotowano w wieku poprodukcyjnym – stanowią oni bowiem 50,62% całej populacji osób niepełnosprawnych w powiecie łomżyńskim.

Tabela 2. Osoby niepełnosprawne wg płci i ekonomicznych grup wieku w powiecie łomżyńskim                w 2011 roku 

	ogółem
	kobiety
	Męż-czyźni
	w wieku przed-produk-cyjnym
	w wieku produk-cyjnym
	w wieku produkcyjnym mobilnym
	w wieku produkcyjnym niemobilnym
	w wieku poproduk-cyjnym

	5431
	2983
	2448
	191
	2491
	740
	1751
	2749


Źródło: NSP 2011 [na:] http://www.stat.gov.pl (dostęp w dniu 12.07.2015)

52,64% ogółu osób niepełnosprawnych stanowiły osoby niepełnosprawnie prawnie, zaś 47,36% -osoby niepełnosprawne tylko biologicznie. Orzeczenie o stopniu niepełnosprawności znacznym posiadało 20,40% populacji osób niepełnosprawnych w powiecie, zaś 18,65% o  stopniu umiarkowanym i 11,38% - lekkim.

Tabela 3. Osoby niepełnosprawne wg kategorii niepełnosprawności w powiecie łomżyńskim w 2011 roku

	osoby niepełnosprawne prawnie razem
	osoby niepełno-sprawne prawnie o stopniu niepełno-sprawności znacznym
	osoby niepełno-sprawne prawnie o stopniu niepełno-sprawno-ści umiarko-wanym
	osoby niepełn-osprawne prawnie o stopniu niepełno-sprawności lekkim
	osoby niepełno-sprawne prawnie o stopniu niepełno-sprawno-ści nieusta-lonym
	osoby niepełno-sprawne prawnie w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepełno-sprawności
	osoby niepełnospra-wne tylko biologicznie razem

	2859
	1108
	1013
	495
	154
	91
	2572


Źródło: NSP 2011 [na:] http://www.stat.gov.pl (dostęp w dniu 12.07.2015)

Do końca 2014 roku do Powiatowego Urzędu Pracy w Łomży zarejestrowało się 470 osób niepełnosprawnych, z czego 117 osób pochodziło z terenu powiatu łomżyńskiego. Stanowili oni 4,64% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu łomżyńskiego.

Polski model pracy dla osób niepełnosprawnych obejmuje zatrudnienie osób niepełnosprawnych, głównie osób zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności, w warsztatach terapii zajęciowej (WTZ) lub w zakładach aktywności zawodowej (ZAZ) lub w Centrach Integracji Społecznej (CIS), pracę w zakładach pracy chronionej i, w niewystarczającym stopniu, pracę na otwartym rynku pracy. Celem CIS-ów, WTZ oraz ZAZ-ów, jako przejściowych form zatrudnienia, miałoby być przygotowanie ciężej niepełnosprawnych do pracy bezpośrednio na stanowisku pracy. 

Jak wskazują statystyki lokalnego rynku pracy do PUP w Łomży w 2014 roku zgłoszono 123                  (w tym 118,czyli 95,9% z miasta Łomży) ofert pracy dla osób posiadających uprawnienia inwalidzkie. Wśród nich 36,4% (w Łomży 33,3%) stanowiły oferty pracy subsydiowanej
. Jak widać sytuacja osób bezrobotnych niepełnosprawnych jest zdecydowanie gorsza od sytuacji tych osób zamieszkujących okoliczne miasto Łomża. 

1.3.  Osoby młode 

Zjawiska związane z globalnym kryzysem w sposób oczywisty odbiły się na rynkach pracy                       i ujawniły z dodatkową siłą problemy, z jakimi mierzą się osoby młode, które dopiero rozpoczynają swoją karierę zawodową. W 2014 roku na obszarze LGD „Sąsiedzi” liczba bezrobotnych osób młodych (18-25 lat) wyniosła 458, stanowiąc 18,03% całej populacji bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie łomżyńskim
, przy średniej dla Powiatowego Urzędu Pracy w Łomży (obejmującego miasto Łomża i powiat łomżyński) 21,5% oraz średniej wojewódzkiej 20,00%
. Niepokojącym jest jednak faktem to, iż udział osób młodych bezrobotnych w wieku 18-35 lat stanowi prawie 40,00% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu łomżyńskiego.

Tabela 4. Bezrobocie wśród osób młodych na obszarze LGD „Sąsiedzi” w 2007 i 2014 roku

	Jednostka terytorialna
	2007 rok
	2014 rok
	różnica

	Wiek 18-24 lata

	Łomża
	87
	136
	+ 49

	Miastkowo
	40
	80
	+ 40

	Piątnica
	100
	129
	+ 29

	Śniadowo
	39
	59
	+ 20

	Wizna
	43
	51
	+ 8

	Obszar LGD:
	309
	455
	+ 146

	Powiat łomżyński
	467
	677
	+ 210

	Miasto Łomża
	458
	565
	+ 107

	Wiek 25-35 lat

	Łomża
	147
	174
	+ 27

	Miastkowo
	84
	84
	0

	Piątnica
	98
	141
	+ 43

	Śniadowo
	50
	80
	+ 30

	Wizna
	57
	62
	+ 5

	Obszar LGD:
	433
	541
	+ 108

	Powiat łomżyński
	641
	768
	+ 127

	Miasto Łomża
	675
	1085
	+ 410


Źródło: opracowanie własne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2014 rok, Powiatowy Urząd Pracy w Łomży

Jak wskazują dane zawarte w powyższej tabeli, widać znaczny wzrost udziału osób młodych                   w porównaniu z 2007 roku, szczególnie w gminie Łomża. Najbardziej dynamiczną i zarazem niekorzystną zmianę na lokalnym rynku pracy można zauważyć w przedziale wiekowym 18-24 lata. W tej grupie osób bezrobotnych liczba osób młodych w stosunku do 2007 roku wzrosła o 146 osób.

Powody dużego (a w czasach kryzysu dynamicznie zwiększającego się) odsetka osób bez pracy,               w szczególności w grupie do 25. roku życia są różne, m.in.: 

· brak doświadczenia zawodowego, 

· brak dopasowania kompetencji do potrzeb pracodawców, 

· brak rozbudowanej sieci społecznej pomagającej znaleźć atrakcyjne zatrudnienie, 

· zbyt niskie zarobki dla osób bez doświadczenia, co zniechęca do wchodzenia na rynek pracy.

1.4. Osoby bez doświadczenia zawodowego 

Ponad co 4. bezrobotny zarejestrowany w urzędzie pracy w Łomży nie posiada doświadczenia zawodowego. Na koniec grudnia 2014 roku na obszarze LGD „Sąsiedzi” tworzyli oni grupę 434 osobową, która stanowiła 17,20% ogółu bezrobotnych z powiatu łomżyńskiego. Populacja ta zwiększyła swoją liczebność o 76 osób, w stosunku do 2007 roku. 

Tabela 5. Osoby bezrobotne bez stażu pracy na obszarze LGD „Sąsiedzi” w 2007 i 2014 r.

	Jednostka terytorialna
	2007 rok
	2014 rok
	różnica

	Łomża
	107
	118
	+11

	Miastkowo
	49
	77
	+28

	Piątnica
	110
	124
	+14

	Śniadowo
	44
	61
	+17

	Wizna
	51
	54
	+3

	Obszar LGD:
	358
	434
	+76

	Powiat łomżyński
	546
	652
	+106

	Miasto Łomża
	465
	626
	+161


Źródło: opracowanie własne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2014 rok, Powiatowy Urząd Pracy w Łomży

Brak doświadczenia zawodowego jest najczęściej główną przyczyną pozostawania bez pracy, gdyż pracodawcy, szczególnie teraz, w trudnej sytuacji gospodarczej kraju, poszukują pracowników o ściśle określonych umiejętnościach zawodowych, potwierdzonych stażem. Jest to grupa, do której powinny być adresowane miejsca pracy organizowane w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. Wsparcie pracodawcy środkami Funduszu Pracy może stanowić zachętę, by zatrudnić bezrobotnego bez doświadczenia zawodowego, ale przede wszystkim obniży koszt zorganizowania miejsca pracy

1.5. Osoby powyżej 50 roku życia

             Osoby  powyżej  50  roku życia  zostały  uznane  przez  Ustawę  o  promocji zatrudnienia                           i instytucjach rynku pracy za osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku  pracy  i  w  związku  z  tym  zostały  objęte  przez  powiatowe  urzędy  pracy  dodatkowymi działaniami.

Na koniec 2014 roku w ewidencji bezrobotnych z obszaru LGD „Sąsiedzi” było 189 osób powyżej 50 roku życia, czyli o 103 osoby  więcej niż na koniec 2007 roku. 

Tabela 6. Osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia na obszarze LGD „Sąsiedzi” w 2007 i 2014 roku

	Jednostka terytorialna
	2007 rok
	2014 rok
	różnica

	Łomża
	39
	59
	+ 20

	Miastkowo
	13
	28
	+ 15

	Piątnica
	28
	59
	+ 31

	Śniadowo
	2
	25
	+ 23

	Wizna
	4
	18
	+ 14

	Obszar LGD:
	86
	189
	+103

	Powiat łomżyński
	143
	272
	+ 149

	Miasto Łomża
	289
	694
	+405


Źródło: opracowanie własne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2014 rok, Powiatowy Urząd Pracy w Łomży

Na koniec 2014 roku osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia zamieszkujące obszar LGD stanowiły 7,49% całej populacji osób bezrobotnych z powiatu łomżyńskiego, zaś w 2007 roku – 4,27%.

Podstawowymi   przyczynami   wpływającymi   na   poziom   bezrobocia   wśród   osób                      w  wieku 50+, są: aktualna sytuacja na rynku pracy (wzrost lub spadek bezrobocia ogółem), a  także  panujące stereotypy na temat starszych pracowników. W świetle tych przekonań starsi pracownicy postrzegani są jako osoby, które są mniej elastyczne, mobilne, mają niższą motywację do szkoleń                     i podnoszenia kwalifikacji, a także braki w znajomości nowych  technologii  oraz  języków obcych. Atutem takich pracowników jest za  to ich doświadczenie, znajomość branży oraz posiadane umiejętności i wiedza. Problem bezrobocia w analizowanej grupie osób może się nasilać także ze względu na postępujące się starzenie polskiego społeczeństwa, natomiast wydłużanie się okresu poszukiwania pracy może powodować wycofanie się tych osób z rynku pracy. W analizowanej zbiorowości występuje także zjawisko przechodzenia na wcześniejszą emeryturę, świadczenia i zasiłki przedemerytalne co wpływa na obniżenie aktywności  ekonomicznej. 

1.6. Osoby korzystające z pomocy społecznej

Jak wskazują dane GUS za 2014 rok 9,92% społeczności LGD korzysta z pomocy społecznej                  w różnych formach, z czego 8,72% ludności LGD znajduje się poniżej kryterium dochodowego. Największy udział ludności korzystającej ze świadczeń społecznych charakteryzuje gminę Miastkowo (16% ludności) i gminę Wizna (10,1%), zaś najmniejszy – gminę Śniadowo (6,7%). Warto zauważyć, iż w okresie 2009-2013 wzrasta liczba osób korzystających z pomocy społecznej, które znajdują się w najgorszej sytuacji finansowej, z kolei liczba osób ogółem korzystających z różnych form pomocy społecznej systematycznie spada. Te tendencje wyraźnie widać w tabeli 7.

Tabela 7. Ludność LGD korzystająca z różnych form pomocy społecznej (w%) w latach 2009-2013

	Jednostka terytorialna
	ogółem
	poniżej kryterium dochodowego

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Łomża
	10,0
	9,3
	9,5
	10,0
	8,7
	7,0
	6,6
	7,1
	8,2
	7,1

	Miastkowo
	25,0
	24,4
	6,1
	15,3
	16,0
	17,8
	20,6
	5,2
	12,7
	15,4

	Piątnica
	9,2
	8,1
	8,7
	8,0
	8,1
	7,3
	6,6
	7,4
	7,4
	7,0

	Śniadowo
	5,6
	5,3
	6,2
	6,2
	6,7
	4,4
	4,1
	5,1
	5,1
	5,7

	Wizna
	5,8
	6,0
	7,4
	9,7
	10,1
	5,4
	5,1
	5,5
	8,8
	8,4

	LGD:
	11,12
	10,62
	7,58
	9,84
	9,92
	8,38
	8,6
	6,06
	8,44
	8,72


Źródło: opracowanie własne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostęp w dniu 11.07.2015)

Jak wskazują dane statystyczne, w gospodarstwach domowych korzystających z pomocy społecznej, w których dochód na osobę w 2013 r. nie przekraczał kryterium dochodowego wynosiła 2.862 osób. Stanowiło to 8,03% mieszkańców powiatu łomżyńskiego, przy czym odsetek dzieci do lat 17 wyniósł 12,0%, a udział osób  w wieku poprodukcyjnym nie przekroczył 1,0%
.

Warto zauważyć, iż mieszkańcy wsi znacznie częściej korzystają z pomocy społecznej niż ludność  w miastach. Także na wsi relatywnie więcej osób żyje w rodzinach z dochodem na osobę poniżej progu dochodowego.

Wśród beneficjentów pomocy społecznej w wieku produkcyjnym, żyjących w gospodarstwach spełniających kryteria dochodowe ponad 50% to osoby bezrobotne. Jedynie w grupie wieku 18-24 lata prawie 60% to osoby bierne zawodowo; są to przeważnie uczniowie i – znacznie rzadziej – studenci.

1.7. Ośrodki wsparcia dla osób wykluczonych społecznie

Na obszarze LGD „Sąsiedzi” znajdują się 3 ośrodki wsparcia (2 na terenie gminy Piątnica i 1 na terenie gminy Wizna) dla osób zmuszonych do korzystania z pomocy społecznej, tj. 

1. Powiatowy Ośrodek Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach (gmina Piątnica) - jest pierwszą tego typu placówką pomocy społecznej w powiecie łomżyńskim. Prowadzony jest przez Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Okręgowy w Łomży. Ośrodek jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej pobytu dziennego o zasięgu ponadgminnym. Przeznaczony jest dla osób dorosłych, mężczyzn i kobiet; w sumie dla ok. 35 osób niepełnosprawnych. Podstawową działalność Ośrodka ukierunkowana będzie na zapobieganie izolacji społecznej osób z przewlekłymi zaburzeniami psychicznymi poprzez stwarzanie warunków sprzyjających integracji wewnętrznej – z samym sobą oraz integracji zewnętrznej ze środowiskiem, na pomoc w zakresie rozwiązywania problemów dnia codziennego, na udzielanie wsparcia psychicznego. 

2. Warsztat  Terapii Zajęciowej w Marianowie - prowadzony przez Stowarzyszenie „Rodzice dzieciom specjalnej troski”, finansowany ze środków PFRON. Z różnych form terapii zajęciowej korzysta w tej placówce 35 osób z zaburzeniami psychicznymi. Rehabilitacja zawodowa i społeczna w warsztacie prowadzona jest w postaci terapii indywidualnej i grupowej.

3. Dom Samotnej Matki w Nieławicach (gmina Wizna) prowadzony jest przez Fundację „Dzieci Niczyje”. Pomaga rodzinom oraz osobom samotnym w trudnych sytuacjach życiowych. Celem działań podejmowanych przez instytucje działające w zakresie szeroko pojętej pomocy społecznej jest zapewnienie warunków życia odpowiadających godności człowieka. Na pomoc mogą liczyć osoby cierpiące z powodu ubóstwa, bezrobocia, a także bezdomne. Pomoc społeczna przeznaczona jest także dla osób niepełnosprawnych lub przewlekle chorych.
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